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Resumen

Migracién es un bien conocido fendmeno mundial asociado al desarrollo mismo de
la humanidad. Actualmente esta fuera de control inter e intraurbanamente. Distin-
tas variables socioecondmicas y ambientales de atraccion y rechazo central entre
otras apoyan y estimulan dicho fenédmeno en muchos de los principales asenta-
mientos humanos del mundo. Esta situaciéon motiva una contraccién demografica
en el ndcleo urbano y expansion horizontal periférica de ciudades que invade/des-
truye a muy significativas dreas naturales. En el marco de un analisis estadistico
de frecuencias en el sector Centro - histérico Oriente de la ciudad de México, se
estimaron las variables mas relevantes que explican dicho fendémeno en funcién de
una encuesta realizada in-situ. Los resultados provenientes de residentes con 10 o
mas afios de antigliedad en sus viviendas indican que el fendmeno de migracion en
su componente de atraccién (voluntad libre de permanecer en un area geografica
altamente decadente) es de sélo “regular”.
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Centro - histérico -Oriente; Ciudad-de-México.
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Abstract

Migration is a well-known world phenomenon associated to mankind’s development
itself. Today it is out of control both inter as well as intra-urban. Different central at-
traction and rejection socioeconomic and environmental variables support and moti-
vate such phenomenon in many of the most important world human settlements. This
situation motivates an urban core demographic shrinkage and peripheral horizontal
expansion of cities that invades and destroys very significant natural areas. In the
context of a statistical analysis in terms of frequencies on the Eastern sector of Mexi-
co City’s historic-centre, the most important variables that explain the phenomenon
cited before were estimated, from an in-situ survey. Results coming from residents
with seniority in housing residence of 10 or more years indicate that migration in terms
of its attraction component (free will to stay in a highly deprived geographic area) is
barely just “regular”.

Keywords:
Migration; free-will-to-stay; statistical-analysis; Eastern-historic-centre; Mexico-City.
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Introduccion

En la ciudad de México el sector Oriente de su Centro histdrico se ha caracterizado
por el escaso interés que las autoridades municipales han puesto en su revitalizacién
urbana desde el punto de vista de vivienda / servicios. Después de 10 o méas afios de
residencia, muchos de los habitantes de este sector han sido durante ese lapso, testi-
gos de la gran indolencia que el gobierno ha mostrado por mejorar la calidad de vida
y del lugar locales. Como consecuencia, la gente ya sea local o inmigrante se muestra
actualmente mas dispuesta a evitar el sector a través de migraciones ya sean de tipo
primario o mismo secundario. Si bien en esta investigacién el inventario de vivienda
en términos de necesidad de mejora residencial e impedancia (dificultad) para lograr-
la desde la perspectiva de su acceso y condicién, cae bajo la categoria de regular en
ambos casos, esto no basta como para retener ahi a la gente. La medicién que en ese
sentido se muestra en este estudio, indica que el deseo de la gente de abandonar
el sector Oriente estd aumentando vis-a-vis la tradicional actitud de arraigo al lugar
original de residencia de la sociedad mexicana. Ese sentimiento de abandono trabaja
a favor de lainsustentabilidad de la zona en cuestion. Al motivar (sino es que en cierta
medida forzar) a las personas a mudarse a zonas mas pericentrales y sobre todo mas
periféricas de la ciudad, esta Ultima se expande horizontalmente para invadir cada vez
mas pronunciadamente terrenos rurales virgenes. La insustentabilidad de la zona y de
la ciudad crece asi, mientras que su sustentabilidad disminuye.’

Bajo un contexto de neoliberalismo urbano, el citado principio de sustentabilidad
bien puede encontrar ahi un lugar. El hecho de promover la optimizacién de espacios
centrales mas que de los periféricos a través del reuso de vivienda (gentrificacion,
renovacion) o primer uso de ella (demolicién, nueva construccién) no impide que los
inversionistas puedan aprovechar tales acciones desde el punto de la ganancia eco-
némica tanto para su beneficio, como para el de la comunidad, e igualmente el de
la naturaleza (preservacion de dreas rurales). De lo que se trata en ese marco es de
promover un auténtico cambio paradigmatico en la sociedad para éticamente lograr
un mejor equilibrio de “negocios” entre el suelo urbano y el rural que beneficie a
todos (desarrollo sustentable). No se debe dejar que Unicamente el mercado neoli-
beral dicte siempre la forma de hacer negocios. El desarrollo insustentable produce
una serie de externalidades muy negativas en esos ambientes que se traducen en
abandono de &reas centrales y crecimiento e invasion de las naturales periféricas
como se menciona. Menores ingresos municipales centrales causan un rapido dete-
rioro local (insuficientes recursos para mantenimiento, renovacion y/o construccién
nueva, aumento en la emigracioén, etc.) y a nivel ciudad (entre otros, reduccién en la
movilidad de la ciudad)? el cual es muy dificil de revertir. Asimismo, periféricamente el
desenfrenado consumo de dreas naturales (la tala inmoderada de bosques que pasan
del verde natural al gris del concreto) que similarmente es muy dificil de revertir sino

'Se define aqui como “sustentabilidad” a la optimizacion de los recursos actuales para extraer de ellos la maxima
utilidad posible antes de pasar al consumo de adicionales.

?Respectivamente, en 1904 la ciudad contaba con un tranvia que llegaba al sur hasta el sector de San Angel a 10
km/h. (hoy centro-sur debido a su expansion).En términos de movilidad, los autos se mueven actualmente en
promedio durante la hora-pico de 6:00 AM - 10:00 PM, a 6 km/h. Después de casi 111 afios, la movilidad esta
mucho peor que antafio (Gershenson, C., 2015)
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imposible, produce cambios climaticos que ya afectan de una o de otra forma a las
ciudades. Intereses econdmicos mal creados, ignorancia, falta de una planificacion
mas racional que en la que en muchas ocasiones ha prevalecido, desorganizacion en
tareas, etc. han contribuido para seriamente dafiar tanto a los sistemas urbanos como
a los ecosistemas rurales de hoy. Todo ello ha conducido a la “aparicion de tierras de
nadie en el centro (con los implicitos, crimen, trafico de drogas, prostitucion y ultima-
mente inseguridad) asi como a las irracionales expansiones periféricas que abusan
de los espacios silvestres y biodiversidad todavia disponibles. Enormes, ineficientes,
inseguros, y muy contaminados espacios urbanos nos esperan cada vez mas en el
futuro proximo. Zonas metropolitanas que albergaran segun lo previsto a 50, 60, o
mas millones de personas seran en ese futuro algo “normal”. De acuerdo con las es-
timaciones de Hoornweg y Pope,®* ciudades gigantes tales como Kinshasa, Bombay
y Lagos explotardn demograficamente® con 50,816,000, 55,356,000, y 61,543,000
millones de residentes en el afio 2075, y con 60,337,000, 57,657,000, y 79,815,000
al umbral 2100. Es un hecho que conforme el tiempo pasa, mas y mas mega-ciuda-
des estaran suplantando a paises enteros como centros principales de poblacion. En
ese orden, la mayoria de las areas urbanas en América Latina se encontrardn muy
vulnerables a las externalidades de un desarrollo negativo. No obstante que en dé-
cadas recientes algunos de esos conglomerados urbanos han comenzado a poner
mas atencién al asunto del desarrollo sustentable de los mismos, resta ain mucho por
hacer y lograr en ese sentido. Las ciudades ya generan enormes cantidades de gas
(emisiones) por medio del acelerado crecimiento urbano que va sin duda alguna a em-
peorar la situacion en el futuro. Lo que se necesita hacer en este caso sera cambiar la
configuracién de dichos asentamientos humanos, asunto nada facil de lograr a corto
plazo. Esto implicaria alterar el estilo de vida de sus habitantes para mitigar lo mejor
las consecuencias negativas antes citadas. Es aqui en donde el desarrollo sustentable
puede contribuir significativamente a través de un mas eficiente patrén de migracion
(movilidad) que disminuya ese crecimiento horizontal irracional de ciudades, convir-
tiéndose en un aspecto de gran relevancia para futuras sociedades.® Esta afirmacion
cobra aun mas importancia entre otros en lugares como en la mencionada América
Latina dado su rapido grado de urbanizacion que es mayor que en otras regiones del
mundo. Muchos de los grandes conglomerados de Asia presentan desafios similares.

Ese crecimiento irracional de ciudades se ha convertido en algo tan critico actual-
mente que una nada recomendable superposicién de espacios urbano y rural ha co-
menzado ya en muchas partes del mundo. Los humanos son actualmente mudos tes-
tigos de la forma como ellos interactian con la fauna, para ferozmente competir por
el espacio aun disponible produciéndose peligrosas confrontaciones en Asia y otras
partes del planeta. En India, algunas de las calles de Gujarat y Bombay son patrulladas
de noche por grupos de leones en busca de alimento. De igual forma en Tanzania,
grupos de elefantes han destruido casas y cosechas debido a que su habitat natural

3 Daniel Hoornweg y Kevin Pope. “Socioeconomic pathways and regional distribution of the worlds’s 101 largest
cities, Toronto, (2014).”

R . "Population predictions of the 101 largest cities of the XXlst
century’,Environment and urbanization, (2017).

5 Estimaciones basadas en un escenario de fertilidad, mortalidad, y migraciéon medio SSP2 (i.e., shared
socioeconomic pathways)

8 Gordon McGranahan, Pedro Jacobi, Jacob Sonsor, Charles Surjadi, & Marianne Kjellen. The citizens at risk: from
urban sanitation to sustainable cities, Lodres, 2001.
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ha sido invadido por actividades agricolas. Finalmente, cada vez son mas frecuentes
las incursiones de 0s0s negros, alces, castores, zorrillos, liebres, etc., en zonas urba-
nas de varias ciudades canadienses.” La extensién indiscriminada de la urbanizacién
y de actividades conexas ha estado produciendo graves problemas adversos a la mis-
ma al reclamar la fauna silvestre su legitimo derecho a su habitat natural, a sus areas
de caza, a sus senderos de paso a las reservas ecoldgicas de agua. Dicha fauna ha
realizado este tipo de préacticas por siglos y una urbanizaciéon mas no los va a detener.
Asi, resulta imprescindible adoptar el principio del desarrollo sustentable en ciudades
para abrir una puerta de esperanza a su supervivencia en armonia con la naturaleza
de alrededor en términos de una mas racional y cuidadosa migracion.

Migracion

Migracién en América Latina y en todo el mundo es un fendmeno de cambio. La gente
entre otras razones migra (cambia de residencia) para mejorar sus condiciones de
vida (calidad de vida) locales. La busqueda de nuevas oportunidades es una legitima
aspiracion humana. Nuevos marcos de referencia social, econémico, ambiental apa-
recen en cada movimiento demografico debido a la necesidad que la gente tiene de
progresar. Desde épocas muy remotas ese patron tradicional de movilidad ha marca-
do nuestra historia, dejando una huella muy profunda en ella. México como ciudad no
ha sido la excepcion a la regla por lo que desde su misma fundacién en 1325, como
asentamiento humano de tipo sedentario bajo el antiguo nombre de ciudad-estado
Mexica de Tenochtitlan, capital del Imperio Azteca, estuvo asociado a dicho fend-
meno. Muchos y muy variados movimientos de personas se han sucedido desde esa
etapa de fundacion pre-hispanica, pasando por la colonial e independiente de actual-
mente para conformar el actual conglomerado que se conoce como Zona Metropo-
litana de la ciudad de México® y que albergaba a una poblacion de 21.2 millones de
personas en 2016."° La migracion histdrica (inmigracién / emigracion) sucedida en la
ciudad puede correlacionarse a la extensién horizontal que la misma ha experimenta-
do en ese lapso. Asi de 12 km2 de superficie que la mencionada ciudad de Tenochtit-
lan reportaba en 1519," se ha llegado a 1,627 km2 en 2010."” (CUADRO 1).

Ese explosivo crecimiento que en su mayor parte sucedio a partir de la segunda mitad
del siglo XX ha obedecido a un deficiente proceso de planificacién regional y urbana.
La ciudad de México como lugar de crecimiento rapido tiene la imperiosa necesidad
de administrar mejor los escasos recursos que posee para lograr un desarrollo sus-
tentable. La clase de metabolismo urbano que este conglomerado ha seguido, ha im-
pedido a la fecha la sustentabilidad de dicho desarrollo a través de un desequilibrado

7 Para intentar remediar esas confrontaciones, en ciertas areas se han dado relocalizaciones pero no de la fauna
existente sino de los humanos como en el caso concreto de la aldea de Ram Terang en el distrito de Karbi
Anglong cerca de Guwahati al noreste de India vis-a-vis el corredor de elefantes que ahi existe (Nelson, P.,, 2013).

8 Alejandro De Antufiano Maurer y Marco Dario Balderas Lima. “Cinco décadas de acelerado desarrollo urbano en
la Ciudad de México’, Revista real estate, market lifestyle, 2015.

¢ Secretaria de Desarrollo Social = SEDESOL, Consejo Nacional de Poblacidn — CONAPO, Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica — INEGI. “Delimitacion de las zonas metropolitanas de México”, 2004

19 United Nations, “The world’s cities in 2016”.

" Enrique Cervantes Sanchez. “El Desarrollo de la Ciudad de México”, UNAM, 1988

2 Alejandro De Antufiano Maurer y Marco Dario Balderas Lima. “Cinco décadas de acelerado desarrollo urbano en
la Ciudad de México”, Revista real estate, market lifestyle, 2015.

Monica Ballinas Oseguera y Victor L. Barradas. “The actual urban heat in Mexico City’, Irlanda, 2012.
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crecimiento. Bajo ese panorama, un sinnimero de asentamientos informales, carentes
de toda planificaciéon han surgido asf en su territorio alimentados por una creciente
migracién campo > ciudad. Este tipo de movimiento ha llegado a complementar muy
eficientemente el problema del anarquico abandono de areas centrales e invasién de
las naturales periféricas antes mencionado. Asimismo, la répida industrializacion del
pais generd una gran inmigracién de mano de obra rural. Esta redistribuciéon demo-
grafica en la regién, ha sido considerada como la mas importante de los Ultimos cien
afios. Poblaciones socioecondmica y ambientalmente marginadas habitan en su ma-
yoria las areas centrales que han sido abandonadas (sector Oriente del Centro — his-
térico, por ejemplo) convirtiéndose en las primeras en resentir descensos de calidad
de vida asf como crecientes y por ende significativos deseos de emigracién. Parale-
lamente, el avance o retroceso de la pobreza e indigencia ha sido muy heterogéneo
en laregion. No obstante, en los albores de este nuevo siglo se ha hecho evidente en
general su avance. Los pobladores de esos asentamientos en bastantes casos estan
desempleados o pertenecen al sector informal de la economia contando con ingresos
bajos e inestables y sin proteccion social para si mismos y para sus familias.

Cuadro 1. Expansion geografica. Ciudad de México.

ANO SUPERFICIE
1519 * 12 km?
1930 80 km?
1940 115 km2
1950 225 km?
1960 400 km?
1970 660 km?
1980 1,025 km?
1986 1,300 km?
2000 *1,400 km?2
2010 *#x1,627 km?

Fuente: Cervantes Sénchez 1988 (* De Antufano y Balderas, 2015+ Ballinas y Barradas 2012)

Como muchos de los trabajadores urbanos de estos asentamientos centrales tienen
“empleos” muy precarios y habitan zonas con grandes deficiencias de vivienda y ser-
vicios basicos de infraestructura, la pobreza se ha territorializado en dichas areas de
la ciudad como en algunas de las periféricas. EI concepto de precarizacion urbana
emerge como resultado del desequilibrio socioeconémico proveniente de los patro-
nes impuestos en este sentido (distribucion del empleo) y del ambiental proveniente
de la falta de una planificacién sustentable (incorrectas politicas y programas guber-
namentales de urbanizacion muy discriminatorios). En ese marco es entonces que el
fendmeno de migracion (rechazo) se produce cuando la gente se ve forzada por las
condiciones socioecondmicas y ambientales locales a abandonar sus lugares de resi-
dencia. Siempre bajo el tema del crecimiento horizontal desenfrenado se ha estimado
que el conglomerado de la ciudad de México alcanzara en el muy corto plazo del um-
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bral 2020 alrededor de los 1,900 km2 de extension urbana.”® Esa situacién creard una
presién adicional para que los organismos encargados sostengan el nivel de calidad
minimo requerido en vivienda / servicios antes de causar graves conflictos a la vida
cotidiana de la poblacion. Eso significard que cada migrante potencial a zonas peri-
féricas ocupard mas metros cuadrados de terreno implicando esto mas calles, mas
cableado de todo tipo (energia eléctrica, tuberias de agua, de drenaje) etc.

De este modo una probable solucién a tal crisis urbana radica en una apropiada
planificacién para que el citado conglomerado consiga llegar a un escenario ideal.
Este escenario implicaria desde luego a un crecimiento horizontal méas lento (en
términos de casas unifamiliares), acompafiado en su lugar de uno vertical (en tér-
minos de edificios de habitacion) con un correspondiente aumento demografico.
Si bien la reforma del estado ha descentralizado a algunas de las competencias y
funciones del gobierno presionando asimismo a los distintos municipios centrales a
responder al nivel requerido desde el punto de vista del bienestar social, promocién
y atraccion de inversiones y rentas, y mejora ambiental del territorio, esto no ha sido
todo lo satisfactorio que se pudiera haber esperado (calidad) ni ha alcanzado in-
discriminadamente a todas las cohortes de poblacion (cantidad). En otras palabras,
en ese contexto las preguntas a responder serian ;En qué medida esa reforma ha
materializado sus beneficios? y ;Dénde?

Area de estudio: Centro - histérico Oriente

Lo que se denomina como Centro — histérico de la ciudad de México corresponde al
centro urbano y focal de la misma integrado en un perimetro “A” por dos sectores:
Poniente y Oriente (FIGURA 1). Mientras que el sector Poniente es el que con fre-
cuencia representa a la buena urbanizacion del sitio,® el sector Oriente representa
a su decadencia. Centro — histérico Poniente ha sido el lugar en donde muchas de
las acciones de renovacién urbana se han dado. En ese sentido, no sdlo es un area
netamente histérica, sino ademas es un area comercial, de negocios, cultural, de es-
parcimiento y turistica, entre otras. Varios programas como el de “Rescate del Centro
- histérico = RCH” con un fideicomiso creado hacia 1980 que nacié para la recupera-
cién y conservacion del citado centro, rehabilitando para tal efecto a la vivienda local
asi como el “General de Desarrollo Urbano = GDU” (bando numero dos)'® que dentro
de una politica de redensificacion creada en 1998 integraba a las disposiciones del
gobierno del entonces Distrito Federal del afio 2000 en una alianza multipartidaria”
se implementaron. Este Ultimo se dedicé mas a promover el crecimiento demografico
de las delegaciones' centrales por medio de la construccion local de unidades habi-
tacionales populares y desarrollos comerciales concentrando su atencién y acciones
sobre el sector Poniente de la ciudad, dejando muy de lado al Oriente. Dicha situacién

' Manuel Sudrez Lastra. “ Formula universitario escenarios para la Ciudad de México en 2020”, UNAM, 2012

“Carlos Alberto Tello. “Regeneracion y Calidad de Vida en el Centro antiguo de las Ciudades de Montreal y
Meéxico: una comparacion”, Toluca, 2009

15 Miguel Angel Vite Pérez. “La administracién del desarrollo social en el Distrito Federal, 2003

8 Bando = boletin informativo.

7 Marina Ariza y Juan Manuel Ramirez. “Urbanizacion, mercados del trabajo, y escenarios sociales en el México
finisecular, EUA, 2004

'® Delegacion = unidad administrativa equivalente a un municipio.

83



Ph.D. Carlos Alberto Tello.
Revista AVANCE Afio_11, Vol_18_2021 No_1/ Primer semestre / Guatemala / ISSN 2308-3328 / Facultad de Arquitectura_USAC

84

promovié un exagerado deterioro en la vivienda y los servicios de este Ultimo a gra-
do tal que dicho sitio ha sido una auténtica laguna de subdesarrollo perdida dentro
de un contexto de revitalizacion.

2145000 2150000 12185000

2140000

Figura 1
; ; Perimetro "A”
— & Elaboracion propia, 2009.

Politicas urbanas gubernamentales muy selectivas algunas de las cuales han proveni-
do del mencionado bando ndmero dos han sido la piedra angular del citado deterioro.
En ese contexto, el sector Centro — histérico Oriente socialmente se caracteriza por
una poblacién compuesta por segmentos de escasos recursos (clases media-baja y
baja). En algunos de sus puntos geograficos se dan de forma intensiva actividades
de carga / descarga de grandes camiones que se estacionan para tal propdsito en
donde sea, compitiendo asi por el espacio publico de transito y de estar, ademas del
privado residencial (accesos). Esa superposicién de espacios ocasiona contamina-
ciones de todo tipo (visual, auditiva, ambiental, urbana, etc.), que incrementa el ya de
por si caos urbano existente producto de una muy deficiente zonificacion de usos de
suelo. El alto indice de comercio callejero (puestos ambulantes) en puntos del sector
impide el desarrollo de cualquier otro tipo de actividad urbana. La recreacién como
tal es sencillamente insuficiente y el simple hecho de caminar sobre banquetas por
es0s puntos se vuelve algo casi imposible (los peatones se ven obligados a invadir
entonces las vias de circulacion reservadas a vehiculos automotores con el impli-
cito peligro, sobretodo el proveniente de camiones de carga en movimiento que no
respetan a nadie). La inseguridad al transitar por ahi es altamente evidente. Todo
ese cadtico panorama muy frecuentemente fomenta el deseo de mudarse hacia otros
puntos de la urbe lo mas pronto posible, principalmente en las familias con nifios
pequefios. No sélo desde el punto de vista fisico sino del sicolégico también Centro
- histérico Oriente no es de momento un sector saludable, apto para la vida urbana
y humana. Los distintos programas de renovacion puestos en practica en el centro
han sido poco convincentes en este sector del mismo centro como ya se indico.”®

® Alejandra Martinez. “Ebrard anuncia cambios al Bando Dos”, El Universal, 2006
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Politicas de renovacion de vivienda entre otras que no cuentan con el respaldo de un
subsidio gubernamental estén destinadas al absoluto fracaso como es en este caso.
Todo ese cumulo de eventos acarrea consecuencias directas y muy serias en contra
de cualquier iniciativa de redensificacién local. El resultado final de un proceso que
paulatinamente decae como el citado es el advenimiento de otro agujero negro (tierra
de nadie) en la ciudad con su buena dosis de crimen de toda indole. Dicho agujero
se transforma en un nucleo generador de actividades delictivas que afectaran de una
forma o de otra a toda la comunidad de la ciudad en un futuro cercano (sino es que
ya desde ahora la afectan). ;Cudles son las esperanzas que este importante compo-
nente urbano tiene para mejorar su situacion socioeconémica y ambiental? Una lucha
en ese contexto entre la necesidad de migrar vis-a-vis el arraigo (ya sea voluntario o
forzado) al sector que los residentes experimentan tiene lugar en estos momentos en
el Centro - histoérico Oriente. Pero sen qué medida? Esta investigacion intenta en tér-
minos de un proyecto-piloto proporcionar algunas respuestas a tales interrogantes.

Objetivo e hipotesis

Migracién como tal se caracteriza como este trabajo lo expone, por ser un fendme-
no multidimensional que se desarrolla social, econdmica, y ambientalmente sdélo por
mencionar a tres de las mas importantes dimensiones que ahf intervienen. Se inicia
y cobra fuerza en el marco de alguna de ellas o bien en el de una combinacién de
ellas para asi satisfacer ya sea a una o a una serie de necesidades que son funda-
mentales para el humano. Cuando este fendmeno se convierte en masivo ocasiona
graves problemas tanto para el sitio original de residencia como para el de destino,
problemas que son dificiles de resolver y de revertir (abandono, saturacién, en ese
orden). El objetivo del presente trabajo es de explicar la migracién sea esta primaria
0 secundaria,?® que se presenta en el sector Centro — histérico Oriente de la ciudad
de México desde el punto de vista de sus variables mas representativas como se ha
mencionado. Para esto recurre a un analisis de frecuencias por variable, producto de
un estudio de campo efectuado en el area misma con la asistencia de un procesador
estadistico SPSS (Statistical Package for Social Science).?' En ese contexto, se pro-
cura como hipdtesis confirmar que el movimiento de migracion primaria y/o secun-
daria es siempre una posibilidad para los residentes debido al deficiente desempefio
histérico de vivienda y servicios locales en términos de su dotacién y mantenimiento
(condicién). Consecuentemente este trabajo postula como pregunta de investigacion:
¢Qué tan significativa es la tradicional actitud de arraigo o de migracion en los resi-
dentes inmersos en una cultura e idiosincrasia mas sedentaria como la de la sociedad
mexicana, para poder todavia mantenerlos viviendo en el sector de estudio bajo sus
actuales condiciones de habitabilidad?

0Se define como “Migracidn Primaria” al primer movimiento de relocalizacién a partir del lugar original de
residencia que la gente efectua a un nuevo destino.
Se define asimismo como “Migracién Secundaria” a un segundo movimiento de relocalizacidn a partir del primero
ya efectuado, a otro nuevo destino
“'Earl Robert Babbie y Frederick Halley. “Adventures in social research. Dara analysis using SPSS”, EUA, 1993
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Método de investigacion

Diferentes programas de renovacién que se han puesto en practica en el Centro his-
térico de la ciudad de México han pasado por alto aspectos mismos de renovacion
muy importantes en vivienda y servicios en el lado Oriente. En el marco del desarrollo
sustentable, los objetivos, hipdtesis, y la pregunta de investigacién planteados defi-
nieron al disefio de una metodologia apoyada en un proceso de induccién para este
estudio. Ese proceso se basé en una encuesta in-situ de tipo no probabilistico de res-
puesta voluntaria adaptado al alcance de los recursos disponibles. Asi, su confiabili-
dad y resultados deberan tomarse con discrecién, dado que, si bien cumplen con la
prevista indole piloto del mismo estudio, consecuentemente ofrecen sélo un panora-
ma rapido de la posible situacion al momento prevalente en el drea que se considero.

En funcion de la literatura cientifica disponible en el tema, mas varias visitas de obser-
vacion efectuadas al sector, se llegd a un conjunto de variables representativas tanto
de la situacion urbana prevalente como del fendmeno urbano que aqui se estudia:
la migracién primaria / secundaria en términos de voluntad libre de permanencia.
Ese conjunto de variables representativas de origen social, econémico, y ambiental
se convirtieron en este caso, en indicadores de desarrollo producto de la literatura
consultada y de las visitas citadas que guiaron la investigacién sobre el terreno que
se realiz6 para asi integrar la plataforma de datos. La literatura que se consulté co-
rrespondié al periodo de analisis 1980 — 2010 del censo de INEGI entre otras obras,
mientras que el estudio “in-situ” se efectud en 2016. En ese contexto se considerd
como requisito al concepto de sustentabilidad durante la seleccién de variables, es-
pecialmente las que por su naturaleza intrinseca son susceptibles de ser “recicladas”
(renovacion de vivienda y servicios, por ejemplo). El cuestionario se integré de treinta
y un variables que fueron estadisticamente estimadas en ese orden para llegar al
conjunto final de once que este estudio presenta. Dichas variables fueron inicialmente
agrupadas en cinco dimensiones consideradas a saber: 1. Social,?? 2. Econémica,?
3. Ambiental (vivienda),?* 4. Ambiental (percepcién con entorno urbano primario),?® y
5. Ambiental (percepcién con entorno urbano secundario).?® Para determinar asimis-
mo la representatividad de la muestra vis-a-vis su grado de desagregacion, se consi-
deraron los siguientes tres niveles que definieron su tamafio en funcién del contexto
urbano existente (sector Oriente):

a. nivel manzana (“block”);
b. nivel hogar (vivienda);

c. nivel residente (individuo).

?2Social: sexo, edad, estado civil, composicion del hogar, educacion.

2Fconomica: ocupacion, ingreso mensual, lugar de trabajo actual

2*Ambiental (vivienda); regimen de propiedad, tipo, antigiedad en vivienda, antigiedad en municipio, lugar de
residencia anterior, voluntad libre de permanencia, medio de transporte

» Ambiental (percepcion con entonro urbano primario): necesidad / impedancia de mejora residencial, laboral,
escolar, infraestructura, seguridad.

26 Ambiental (percepcion con entorno urbano secundario): necesidad / impedancia de mejora comercial, salud, transporte.
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El nivel manzana se refiere al numero de “blocks” que integran al sector; el nivel hogar
se refiere al nUmero de viviendas que existen en el sector; finalmente el nivel residen-
te se refiere al nUmero de personas (poblacién de individuos) que viven en el sector. El
perfil del entrevistado correspondio al de residente con antigliedad en la delegacién
politica (municipio) tratada. Dada la particular naturaleza de este proyecto — piloto asi
como de sus recursos, esta investigacion definié la representatividad de la muestra
a nivel de manzana. En ese contexto urbano, el tamafio estadistico “n” se estimo cal-
culando primero el nimero de estas Ultimas que el sector Oriente tiene (aproximada-
mente "N=270") para después utilizar tabuladores que establecen ciertos limites de
confiabilidad tanto superiores como inferiores para universos pequefios “N”?’. Con-
siderando para los elementos de ese universo su probabilidad de ser seleccionados,
los tabuladores estimaron que el nimero de unidades “n” recomendable con un cierto
atributo “A” fuera minimamente de al menos 27 (un 10% de “N”) (Ibid. 207), lo que
conduce a un nivel de confiabilidad del 95%. Autores como Wilson y Morgan?® reco-
miendan asimismo un nimero razonable de unidades “n” ~ 50 para efectos de analisis
estadistico. Sesenta (60) cuestionarios fueron evaluados para tal propdsito lo que
correspondid a un 22.2% (una quinta parte) del total de “N”. La determinacion del ta-
mafio estadistico permitié proceder con la evaluacién que el fendmeno de migracién
mantiene en ese universo (el sector Oriente) desde el punto de vista del dueto nece-
sidad de mejora / impedancia (dificultad) para lograrla en vivienda y servicios segun
la opinién de los residentes que se entrevistaron. Para la etapa de procesamiento de
plataforma de datos y resolucion de frecuencias (relaciones univocas) por variable
seleccionada, se recurrié al uso del paquete estadistico para ciencias sociales SPSS
citado. EI SPSS reveld la situacién migratoria que existe en el sector analizado segun
la voluntad libre de permanencia.

Resultados: Frecuencias (relaciones univocas).

El planteamiento metodoldgico anterior proporciond las frecuencias requeridas por
este andlisis. En la dimension econdmica, notables fueron las frecuencias que se ob-
tuvieron en las personas consideradas como “desamparadas” con un nivel bajo de
ingresos en el rango de 0 — 1600 pesos mensuales (1 dolar estadounidense = 20 pesos
mexicanos ) y en la dimensiéon ambiental fisica, la antigliedad (mas de diez afios) en
la delegacion;? la antigledad (méas de diez afios) en vivienda, y la voluntad libre de
permanencia (en términos del fenédmeno urbano de migracion primaria / secundaria),
objeto de esta investigacion. (CUADRO 2).

27 Tommy Wright. “Exact confidence bounds when sampling from small finite universes”, Alemania, 1991.

“6Carmen R. Wilson Van Voorhis y Betsy L. Morgan. “Understanding power and rules of thumb for determining
sample sizes”, 2007, pp.47-48. ,

2°Delegacion politica (municipio) Venustiano Carranza, la cual es a donde pertenece administrativamente el drea
que este reporte analiza.
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2. Frecuencias. Relaciones univocas.

Dimension Variable Porcentaje
econémica ingreso mensual 0-1600
(“desamparados”) 45.0 %
antigliedad en delegacion mas de diez afios

ambiental - fisica
(municipio) 66.7 %

- - mas de diez afios
antigliedad en vivienda

63.3%

voluntad libre de
ermanencia (migracioén regular
P 38.3%

primaria / secundaria

Fuente: elaboracién propia, 2016.

En la dimensiéon ambiental de percepcion con el entorno primario, las necesidades
mas representativas de su situacion fueron la necesidad de mejora residencial (ac-
ceso y condicién de la vivienda), laboral (creacion de empleos), escolar (programas
y equipamiento), infraestructura (existencia y condicién), seguridad; y en la misma
dimensién con el entorno secundario fueron la necesidad de mejora en servicios de
salud (existencia y condicién) y en los de transporte, (CUADRO 3).

Cuadro 3. Frecuencias. Relaciones univocas.

Dimension Variable Porcentaje
ambiental de percepcion necesidad de mejora regular
(entorno urbano primario) residencial 45.0 %

necesidad de mejora regular
laboral 317 %

necesidad de mejora alta
escolar 38.3%

necesidad de mejora de alta
infraestructura 38.3%
necesidad de mejora en muy alta
seguridad 45.0 %

ambiental de percepcién
P P necesidad de mejora en muy alta
(entorno urbano L
) servicios de salud 35.0%
secundario)

necesidad de mejora en muy alta
transporte 36.7%

Fuente: elaboracién propia, 2016.
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Finalmente, en la dimensién ambiental de percepcion con el entorno urbano denomi-
nado como primario el conjunto de impedancias o dificultades que aqui se ilustra fue
el de laimpedancia para lograr una mejora residencial, laboral, escolar, infraestructu-
ra, seguridad; y en la misma dimension con el entorno secundario estuvieron presen-
tes la impedancia para lograr una mejora en los servicios de salud y en los servicios
del transporte como se indica a continuacién (CUADRO 4).

Los porcentajes de respuesta obtenidos sobre sesenta cuestionarios evaluados, ex-
hibidos en los CUADROS 2, 3, y 4 fueron los mas altos por categoria y por lo tanto
los mas representativos de cada situacion analizada. Dichos porcentajes fueron es-
timados por medio de una escala likert de cinco categorias: muy alta, alta, regular,
poca, y ninguna.

Cuadro 4. Frecuencias. Relaciones univocas.

Dimension Variable Porcentaje
ambiental de percepcion impedancia de mejora regular
(entorno urbano primario) residencial 38.3%

impedancia de mejora regular
laboral 33.3%
impedancia de mejora muy alta
escolar 35.0%

impedancia de mejora de alta
infraestructura 38.3%
impedancia de mejora en muy alta
seguridad 46.7 %

ambiental de percepcion | . ) )
impedancia de mejora en muy alta
(entorno urbano o
) servicios de salud 33.3%
secundario)

impedancia de mejora en muy alta
transporte 38.3%

Fuente: elaboracion propia, 2016

Discusion de los resultados.

Con base en el andlisis estadistico de frecuencias mostrado observamos que los re-
sultados mas significativos corresponden por un lado a un perfil ambiental con una
regular necesidad e impedancia de mejora residencial y laboral en el sector Oriente
y por el otro a una alta y muy alta necesidad e impedancia de mejora en servicios. El
tradicional poder de arraigo residencial (apego al barrio) caracteristico en los mexi-
canos mas su capacidad de adaptacion a circunstancias adversas®® destacan entre
las razones por las que la poblacion entrevistada reportd sélo como “regular” a la ne-
cesidad (45.0%) e impedancia (38.3%) por mejorar el inventario de vivienda local.

30 Judith Villavicencio, Ana Maria Durdn, Maria Teresa Esquivel, y Angela Giglia. “Condiciones de vida y vivienda de
interés social en la Ciudad de México”, UAM, 2000
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Asimismo, laboralmente, uno de los argumentos por los que dicha poblacién entre-
vistada respondid igualmente como “regular” a la necesidad (31.7%) e impedancia
(33.3%) de mejora de empleos en el area, se puede explicar por la muy extendida
economia informal (gran cantidad de vendedores ambulantes) muy enraizada en el
sector citado.

Por lo que respecta a los servicios locales representados por educacion, infraes-
tructura, y seguridad estos mostraron un panorama muy distinto en la evaluacion.
Educacion a través del conjunto programas y equipamiento disponible fue clasificada
como de “alta’ y “muy alta” necesidad (38.3%) e impedancia (35.0%) de mejora res-
pectivamente. Este estudio reconoce que el sistema educativo a nivel general tiene la
suficiente capacidad en recursos como para hacer frente a los retos impuestos por la
demanda dado que la dotacién de una educacion de calidad ha sido siempre una de
las prioridades de los distintos gobiernos federales sucedidos en el pais. No obstante
esa prioridad, distintos niveles de gobierno la han instrumentado a veces de una ma-
nera bastante ineficiente administrativamente hablando como lo es el caso que nos
compete del Centro - histérico Oriente.

En cuanto a infraestructura, es siempre critico contar con un buen desempefio de
esta para asi apoyar adecuadamente al crecimiento econémico de una ciudad. Una
deficiente atenta contra la productividad y competitividad de la citada, obstaculizan-
do posibles oportunidades comerciales, industriales y de negocios que se le puedan
presentar. En ese contexto, la “alta” necesidad (38.3%) e impedancia (38.3%) para
llegar a la mejora esperada se explica por la falta de interés politico que el estado ha
mostrado para impulsarla en el sector Oriente y por ende, a los escasos recursos que
al mismo se le han dedicado. ;Cual seria la ganancia econdmica y/o politica que los
distintos gobiernos en turno obtendrian al enviar recursos hacia un sector que per-
manece en el olvido “escondido” geograficamente a espaldas del Palacio Nacional,
apartado de todo conocimiento tanto de propios como de extrafos? Desde el punto
de vista urbano, rescatar a un sector pobre que actualmente presenta una acentuada
decadencia, plagado de un sinnimero de problemas sociales como lo son la prosti-
tucion y trafico de drogas entre otros, no parece muy atractivo a ojos de los posibles
inversionistas tanto publicos como privados.

En seguridad, no fue una gran sorpresa el que los locales la catalogaran como de
“muy alta” necesidad (45.0%) e impedancia (46.7%) de mejora para la gente que co-
nozca bien a la ciudad de México.

La ciudad ha sido polarizada entre sectores (colonias) con mas vigilancia (un poco
mas seguras) localizados al Poniente y Sur de ésta y menos vigilancia (menos se-
guras) al Norte y Oriente como lo es este caso. La ciudad se ha encontrado desde
hace mucho tiempo dividida, social, econdmica, y ambientalmente por una diagonal
Noroeste — Sureste. Centro - histérico Oriente no escapa a esa division geografica,
sino que de hecho se convierte en el nodo del cual la divisién parte en las direcciones
indicadas. Seria en ese sentido muy Util que todas las distintas partes interesadas
como gobiernos, agencias de planificacién, inversionistas, etc., promovieran susten-
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tablemente la integracion y complementariedad de los diferentes componentes urba-
nos. Esta actitud motivaria a fijar su atencién en la reduccién de las diferencias que
actualmente existen entre ellos no Unicamente en seguridad sino en todo el espectro
de variables implicado en el desarrollo citado.

Servicios de salud cae bajo la misma situacién. La gente que ha habitado el sector por
mas de diez afios reporta una “muy alta” (35.0%) necesidad de mejorarlos asi como
una “muy alta” impedancia (33.3%) para llegar a eso. Dado que la atencién ofrecida
por la medicina privada queda reservada a gente con suficientes recursos econémi-
cos debido al alto costo de atencidn, el servicio queda fuera del alcance de la gente
pobre por lo caro del mismo. Organismos sociales de salud como el IMSS®' entre otros
dirigen su atencion al grueso de la poblacién de trabajadores asalariados en México.
Actualmente el IMSS se encuentra saturado debido al gran volumen que maneja de
derechohabientes, por lo que la atencion médica ha sido en mas de una ocasién de-
ficiente. Esa gente pobre sin recursos, que no posee un empleo estable (los que tra-
bajan por su cuenta en la calle como ambulantes, por ejemplo) no califica a cobertura
con el IMSS siendo en turno atendida por el denominado “seguro popular” el cual en
muchos casos tampoco es de lo mejor que pudiera esperarse.

En transporte, la gente encuestada informd en un 36.7% que la necesidad de mejora
y en un 38.3% de impedancia en el servicio son, asimismo, “muy altas” en Centro -
histérico Oriente. La imperiosa necesidad de trasladarse fisicamente de un punto al
otro que el publico tiene en una ciudad tan grande como la de México, practicamente
obliga a la optimizacion de los medios disponibles de transporte (Metro, autobuses,
entre los mas utilizados), en cuanto a su confiabilidad y servicio mismo (puntualidad,
rapidez, seguridad, etc.). Actualmente, el sector Oriente queda servido en materia de
transporte por el sistema de Metro que en horas-pico presenta un congestionamien-
to de consideracion en algunas de sus lineas y por el sistema de autobuses que al
igual que el Metro presenta en algunas de sus lineas, sobretodo, en las suburbanas,
congestion. Si a esta situacion se le agrega la inseguridad que reina no solamente en
términos de calidad del servicio sino en términos mas personales como por ejemplo
el de no ser asaltado dentro de alguna unidad de transporte en la que se viaja, sera
muy facil comprender la(s) razon(es) por la(s) cual(es) los ciudadanos del sector han
catalogado como de "muy alta” la necesidad de mejoramiento e impedancia de me-
joramiento en este rubro en el sector Oriente. En ese marco, al asunto de la falta de
capacidad vial para el material rodante actual se le suma un conjunto las externalida-
des muy negativas para la vida ciudadana exhibidas en los CUADROS 1 (crecimiento,
con las implicitas distancias interurbanas) y 2 (pobreza). Con un perfil econémico de
poblacion entrevistada que correspondié en un 45.0% a la categoria de bajo nivel de
ingresos con escasos $ 1,600.00 pesos/mes (“desamparados”) como se informa, un
66.7% que acreditaron una antigiiedad en la delegacién politica (municipio) Venus-
tiano Carranza de mas de diez afios de vivir ahf; y un 63.3% de los mismos interroga-
dos que informaron tener una antigliedad en su vivienda actual de mas de diez afios
también es de pensarse que esta poblacién cuenta con la suficiente experiencia de

STIMSS = Instituto Mexicano del Seguro Social.
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habitabilidad en el sector Oriente y que por lo tanto lo conoce bien. El sondeo que se
analizd en ese marco expuso que el 38.3% de los que respondieron al cuestionario
(el porcentaje mas alto en la seleccién de alternativas disponibles en la escala likert
indicada) manifestaron tener de momento Unicamente una regular voluntad para per-
manecer en el sitio estudiado. En ese contexto resulta entonces Iégico deducir que de
mantenerse o decaer alin mas las condiciones de deterioro urbano presentes, dicho
porcentaje de regular voluntad, se vera muy presionado a cambiar a uno de poca /
ninguna voluntad de permanencia en Centro - histérico Oriente, incrementando con
esa actitud significativamente, los porcentajes de migracion primaria y/o secundaria
locales hacia zonas pericentrales o periféricas de la ciudad. Esto aumentard el proble-
ma del acuciante crecimiento urbano sin control de esta.
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Conclusion.

En funcion de los resultados que se obtuvieron y de la posterior discusién de ellos,
observamos que los mismos cumplen con el objetivo previsto al explicar desde el
punto de vista de sus variables méas representativas, al fendmeno de migracion en
sus componentes de una insuficiente atraccion y de un mas significativo rechazo, que
se presenta al oriente del Centro - histérico. En el marco de un proceso de induccién
apoyado por estudios de campo y entrevistas in-situ, se recurre a un analisis de fre-
cuencias por variable con la asistencia de un procesador SPSS.

En ese orden, los mismos resultados y respectiva discusion confirman la hipdtesis
planteada que postula la posibilidad de migracién (en este caso de rechazo o emigra-
cién ya sea esta primaria o secundaria) del sector tratado por parte de la poblacién
residente debido al deficiente desempefio de la vivienda, asi como de los asociados
servicios en términos de su dotacién y de su mantenimiento (condicion).

Finalmente, los mismos resultados y discusién responden a la pregunta de investi-
gacion formulada al demostrar primero que la tradicional actitud de arraigo en los
residentes no es muy significativa y bien pudiera estar en duda frente a una realidad
y por ende habitabilidad socioecondmica y ambiental adversa existente en ese sector
Oriente del centro. Asimismo, de forma complementaria dichos resultados y discusion
encuentran que la actitud de emigracion en la poblacion residente es por otro lado
significativa auin en la sedentaria cultura de la sociedad mexicana. Mediciones de este
tipo son Utiles para los distintos actores en el proceso de desarrollo de una ciudad
(gobierno, agencias de planificacion, posibles inversionistas, poblacién), dado que a
partir de una fuente fidedigna (los residentes) dan a conocer el estado actual que los
conceptos de migracion y de habitabilidad alli guardan.

Como consecuencia se espera que ese tipo de mediciones (estudios ya sea formales
o bajo un carécter “piloto”) puedan servir como modelos para otros casos urbanos
para asi contribuir desde esa esfera de aplicacién a la promocion de un desarrollo
mas sustentable (esto es, de un mejor equilibrio migratorio demogréafico y geografico
centro — periferia). De lograrse esto, colateralmente también se espera que la exage-
rada expansion urbana y abuso a la naturaleza que muchas grandes ciudades de hoy
realizan, disminuya.
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